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1. Voorbereiding en start van het project Voorrang  
 
De heer Goff Miedema is vader van een kind met een verstandelijke beperking. Medio 2003 
nam hij het initiatief om in de gemeente Hoogezand-Sappemeer meer mogelijkheden te 
creëren voor mensen met een verstandelijke of psychische beperking.  
 
Hiertoe is een voorbereidingsgroep samengesteld bestaande uit:  
 
Ernst Ottens Hoofd Baanvak 
Gerhard van der Worp  Hoofd Sociale Zaken Hoogezand-Sappemeer 
Goff Miedema Ouder  
Henk ten Wolde Wethouder: Milieu, Ruimtelijke Ordening (inclusief herijking 

structuurschets) en handhaving, Economische zaken (Agrarische 
zaken, Detailhandel, Industrie en Markten) Trio, Baanvak en 
Arbeidsmarktbeleid. Hoogezand-Sappemeer 

Melle Vos Ouder  
Cees Terlien Beleidsmedewerker Sozawe Hoogezand-Sappemeer 
 
In april 2004 is op verzoek van de voorbereidingsgroep, door RBO Groningen een 1e concept 
projectplan geschreven. Op basis daarvan heeft overleg plaatsgevonden met mogelijke 
financiers en is in goed overleg met de voorbereidingsgroep op 13 december 2004 het 
definitieve plan vastgesteld en is een Stuurgroep samengesteld. 
De stuurgroep en de gemeente Hoogezand- Sappemeer hebben eind 2004 RBO Groningen 
gevraagd het project uit te voeren. De provincie Groningen, Stichting Baanvak en  
Goff’s Goede Doelen dragen financieel bij aan de organisatie van het project.  
De formele opdrachtverstrekking vond plaats door de gemeente Hoogezand-Sappemeer per 
brief van 10 juni 2005. Tussen januari en december 2005 is het project conform het 
vastgestelde stappenplan uitgevoerd.  
 
Probleemstelling 
 
Het project is voortgekomen uit de volgende knelpunten. De doelgroep is onvoldoende in 
beeld. Een aanzienlijk deel van de doelgroep heeft geen passend traject kan onvoldoende 
maatschappelijk participeren.  
 
Veel partijen vervullen een taak of hebben een verantwoordelijkheid naar de doelgroep. Er is 
kennelijk veel aanbod maar onvoldoende overzicht welke organisaties betrokken zijn en wat 
zij doen. Ook is er onvoldoende afstemming tussen deze organisaties, waardoor er sprake is 
van overlap en witte vlekken in de dienstverlening.
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2. Doelgroep 
 
Het project richtte zich met name op mensen die om verschillende redenen “tussen wal en 
schip dreigen te vallen”. Dit kan veroorzaakt worden door in de persoon gelegen factoren, 
onvoldoende afstemming en structurering in vraag en aanbod, onvoldoende regie bij 
opdrachtgevers of onvoldoende passend aanbod. Het project was in eerste instantie bedoeld 
voor mensen tot 30 jaar met een verstandelijke of psychische beperking die bereid en in 
staat zijn een traject richting dagbesteding of (reguliere) arbeid te volgen.  
 
3. Doelstelling  
 
Hoofddoelstelling van het project is:  
 
inzicht, samenhang en structuur aanbrengen 
in de begeleiding en bemiddeling 
van mensen met een verstandelijke of psychische beperking, 
onder het motto: samenwerken op kerntaken. 
 
Voorrang biedt zelf geen concrete werkplekken, maar organiseert trajecten, ook richting 
werkgevers. De samenwerkende partijen behouden daarbij hun eigen verantwoordelijkheid.  
 
Subdoelen op projectniveau zijn: 
 

1. in kaart brengen van organisaties  
2. in kaart brengen van mogelijke financieringsstromen  
3. in kaart brengen van de doelgroep voor de regio Hoogezand - Sappemeer 

 
Subdoelen op deelnemerniveau zijn: 
 

4. De doelstelling voor elke deelnemer vertalen in een individueel trajectdoel.  
Bijvoorbeeld: 

- regulier betaalde arbeid;  
- begeleid werken (jobcoach);  
- dagbesteding;  
- gesubsidieerde banen;  
- indicaties wonen, werken, PGB, WSW;  
- detachering in groepsverband.  
- organisatie en financiers  
 
5. Het trajectdoel voor elke deelnemer omzetten in een traject.  
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4. Activiteiten 
 
In de projectperiode heeft een groot aantal activiteiten plaatsgevonden. 
 
Stuurgroepbijeenkomsten 
 
Doel van de stuurgroep. 
Om het project in goede banen te leiden is er ter advisering en aansturing van de 
projectleider een stuurgroep samengesteld.  
De stuurgroep formuleerde de projectdoelstellingen en daaruit voortvloeiend de 
projectopdracht voor de eerste fase aan RBO. Gedurende het project zijn er door de 
stuurgroep diverse initiatieven genomen die erop zijn gericht de ketendienstverlening ten 
behoeve van de doelgroep op lokaal niveau te versterken. RBO is niet vertegenwoordigd als 
lid van de stuurgroep, maar heeft een adviserende en organiserende taak: bereidt de 
vergadering voor, woont ze bij en zorgt tevens voor de verslaglegging. Per 
stuurgroepvergadering is er door RBO verslag uitgebracht van de vorderingen van de 
uitvoering. De stuurgroep is voorgezeten door de directeur van Baanvak. 
 
De stuurgroep bestaat uit: 
 

      Organisatie     contactpersoon 
1. Gemeente Hoogezand-Sappemeer  de heer G. van der Worp 
2. Stichting Baanvak     de heer E. Ottens 
3. UWV      de heer H. van de Veur, de heer J. Brink 
4. NOVO      mevrouw M. Vijftigschild 
5. CWI      de heer K. Heijnen 
6. Ouders     de heer M. Vos, de heer G. Miedema 
7. Adviserend: RBO Groningen   de heer P. Killestijn, de heer H. Jansen 

 
De stuurgroep is bijeengeweest op de volgende data: 
 

·  12 maart 2004 08 maart 2005  17 oktober 2005 
·  08 april 2004  26 april 2005   22 november 2005 
·  28 april 2004  22 juni 2005   10 januari 2006 
·  19 november 2004 21 september 2005  13 februari 2006 (gepland) 
·  13 december 2004  03 oktober 2005 

 
Begeleidingsgroep-bijeenkomsten 
 
De begeleidingsgroep bestaat uit: 

      Organisatie       contactpersoon 
1. Dr. Aletta Jacobscollege, locatie Van Heemskerckstraat mevrouw I. Krijgsveld 
2. Stichting Prisma      mevrouw M. Grasmeijer 
3. GGZ, De Werkbank      mevrouw C. Kochx 
4. Stichting Baanvak      de heer A. Cats 
5. ProActief       de heer B. Hazeveld 
6. DMH Humanitas      mevrouw T. Schrör 
7. UWV        de heer G. Oosterbeek 
8. Gemeente Hoogezand – Sappemeer   mevrouw T. Evers 
9. CWI        de heer K. Heijnen 
10. RBO Groningen      de heer H. Jansen 
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Taak van de begeleidingsgroep: 
Voor elke individuele deelnemer die door een toeleider in het overleg van de 
begeleidingsgroep wordt ingebracht, wordt een maatwerk traject uitgezet. Aan de hand van 
de persoonlijke situatie, de capaciteiten, mogelijkheden en wensen van de deelnemer wordt 
een doel vastgesteld. Vervolgens wordt de juiste opdrachtgever / financier aangezocht. Dan 
wordt een voorstel gedaan voor een traject om het gestelde doel te halen. De opdrachtgever 
beslist uiteindelijk over het doorgaan van dit traject en de bijbehorende voorwaarden. 
De begeleidingsgroep spreekt gezamenlijk af wat in het belang van de deelnemer wel en niet 
gedaan moet worden. In die zin kan het overleg gezien worden als een multidisciplinair 
casemanagement. 
 
De groep is bijeengeweest op de volgende data: 
 
·  13 juni 2005 
·  13 september 2005 
·  11 oktober 2005 
·  24 januari 2006 
 
 
Inventarisatie van organisaties 
RBO heeft in het voorjaar van 2005 een inventarisatie gemaakt van alle instellingen die 
betrokken zijn bij jongeren met een verstandelijke of psychische beperking in Hoogezand-
Sappemeer.  
Het betreft de volgende organisaties: 

1. Stichting Baanvak  
2. Centraal Meldpunt Zorg Hoogezand-Sappemeer  
3. Centrum voor Werk en Inkomen  
4. Humanitas afdeling Hoogezand-Sappemeer 
5. Mee Groningen  
6. Meldpunt Overlast 
7. Algemeen Maatschappelijk Werk  
8. Noordermaat,  
9. NOVO 
10. Dr Aletta Jacobs College, afdeling Praktijkonderwijs  
11. Stichting Prisma 
12. Trio-bedrijven, UWV 
13. Quality Coaching,  
14. Centrum Maatschappelijke Ontwikkelingen (CMO)  
15. Provincie Groningen  
16. GGZ De Werkbank, 
17. Gemeente Hoogezand-Sappemeer. 

 
Het inventarisatierapport met de titel “Project Voorrang Hoogezand-Sappemeer, 
Inventarisatie van organisaties die actief zijn het het gebied van toeleiding naar 
dagbesteding, scholing en/of arbeid”,  is in september 2005 definitief vastgesteld en op grote 
schaal verspreid op politiek, bestuurlijk en uitvoerend niveau in de gemeente. 
 
 
Inventarisatie van deelnemers 
RBO is begonnen met een inventarisatie van de doelgroep. Op 13 juni 2005 is de 
begeleidingsgroep van start gegaan om voor de eerste deelnemers een traject te 
organiseren. In eerste instantie werden 33 deelnemers aangemeld. Zij zijn besproken in de 
begeleidingsgroep. Voor hen is of wordt momenteel een passend traject uitgezet. 
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Vervolgens zijn in de loop van het project 610 personen bekend geworden. Na een controle 
op dubbelingen bleven er 584 personen over, waarvan er 161 binnen de doelgroep tot en 
met 29 jaar vallen. Zij zijn aangemeld door UWV, door ouders, door organisaties in de 
gemeente, Sociale Werkvoorziening, Stichting Baanvak of de gemeente zelf. Van deze 584 
personen is onvoldoende bekend wie verantwoordelijk is voor het in gang zetten en 
uitvoeren van een passend traject.  
 
Deze telling betreft een momentopname. De groep is niet statisch, wij hebben de indruk dat 
continu nieuwe jongeren tot de doelgroep kunnen gaan behoren, zolang een sluitende 
aanpak niet gerealiseerd is. Het is daarom belangrijk om ook buiten gebaande wegen 
continu deelnemers te blijven zoeken. Bijvoorbeeld via de media. 
 
Er blijkt ook veel belangstelling te zijn van mensen boven de 30 jaar die tussen wal en schip 
dreigen te vallen ondanks dat ze gemotiveerd en in staat zijn een traject richting 
dagbesteding of (reguliere) arbeid te volgen. Ook zij hebben nog geen traject aangeboden 
gekregen, althans geen traject dat geleid heeft tot een structurele vorm van 
maatschappelijke participatie. Wellicht een uitdaging voor de (nabije) toekomst om de 
doelgroep dienovereenkomstig uit te breiden. Vooralsnog wordt op grond van 
beheersbaarheid gekozen voor de jongeren tot 30 jaar.  
 
Methodiek 
RBO Groningen heeft de deelnemers in beeld gebracht volgens een beproefde methodiek. 
Deze methodiek is gebaseerd op drie pijlers: 

1. Op beleidsmatig niveau afspraken maken in de Stuurgroep  
2. Op uitvoerend niveau individuele deelnemers bespreken in aanwezigheid van alle 

betrokkenen 
3. gegeven verzamelen en verspreiden volgens het concept 1 deelnemer, 1 trajectplan. 

 
MISS 
Voor onderdeel 3 werkt RBO sinds 1989 met een geautomatiseerd deelnemervolgsysteem 
MISS (Makelaar Informatie Scholing en Subsidies). Dit monitoringsysteem heeft als uniek 
uitgangspunt het longitudinaal volgen van de individuele persoon, ongeacht zijn of haar 
situatie ten aanzien van leeftijd, etniciteit, inkomen- of uitkering, onderwijs, werk, zorg, 
hulpverlening, arbeidsgeschiktheid, etc… en kan Webbased gebruikt worden. 
 
Iedereen komt 1 maal in het systeem voor, waarbij parallel of opeenvolgende verschillende 
onderdelen gemonitord worden.  

1. Persoonsgegevens: naam, adres, geboortedatum sofinummer registratienummer 
vooropleiding, werkervaring diploma's 

2. activiteiten (scholing, stage, werkervaring, inburgering, werk, zorg, hulpverlening) 
3. opdrachtgevers (Gemeente, UWV, Werkgever, deelnemer zelf) 
4. financiering (OC&W, ESF, Equal, WWB, workfirstprojecten, werkgever, eigen 

bijdrage)  
 
Het systeem voorziet in: 

1. Verzamelen van informatie bij opdrachtgevers, uitvoerders, deelnemers zelf, 
begeleidingsgroepen, deelnemersbesprekingen, CWI, Gemeenten, Gemeentelijke 
basisadministratie, UWV, Reïntegratiebedrijven, werkgevers en branches. 

2. Controle op juistheid en volledigheid van de gegevens  
3. Zorgvuldig verspreiden van de informatie op basis van individuele 

voortgangsrapportages en overzichten ten behoeve van managementinformatie, 
waarbij alle gegevens in het systeem dankzij de unieke aanmeldingsprocedure 
voldoen aan de wet op bescherming persoonsgegevens. 
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Nieuwsbrieven 
In de projectperiode is 2x een nieuwsbrief verschenen. In oktober en december 2005. Deze 
wordt breed verspreid onder organisaties, instellingen, werkgevers, bestuurders en politici. 
De planning is om vanaf februari 2006 elk kwartaal een nieuwsbrief uit te laten gaan. 
Exemplaren zijn bij RBO of Baanvak verkrijgbaar. 
 
 
VIB VOB bijeenkomst 
Op 3 oktober 2005 mochten G. Miedema, E. Ottens en P. Killestijn tijdens een bijeenkomst in 
theater ‘t Kielzog het project toelichten bij 90 ondernemers. Een inspirerende bijeenkomst, 
waar het project veel aandacht kreeg van de bezoekers en overige sprekers. Mede dankzij 
het door de gemeente beschikbaar gestelde voorrangsbord dat een prominente plaats op het 
podium kreeg.  
 
 
Startbijeenkomst 
Op dinsdagmiddag 15 november 2005 vond in de Vredekerk te Hoogezand de 
startbijeenkomst plaats. Ruim 100 bezoekers bestuurders, politici, medewerkers van 
organisaties, deelnemers en enkele werkgevers waren aanwezig. Na informatie en discussie 
werd Voorrang officieel gestart. Gemeentebestuurders maakten door het draaien van een 
brug de koppeling mogelijk tussen werkgevers en jongeren met een handicap. 
Politici en deelnemers waren goed vertegenwoordigd, maar de vertegenwoordiging van de 
werkgevers viel enigszins tegen. 
 
 

  foto Melle Vos 
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5. Uitgevoerde activiteiten 
 
maart 2004 - april 2004  Voorbereiding, projectfinanciering regelen, stuurgroep 
     formeren; taken en verantwoordelijkheden vastleggen. 
 
december 2004 1e Stuurgroepbijeenkomst; verstrekken van de 

projectopdracht. 
 
december 2004 - augustus 2005 Uitvoering fase: in beeld brengen organisaties en  

doelgroepen. 
      
november 2005   Startbijeenkomst met alle betrokkenen. 
 
vanaf juni 2005 Uitvoering fase 2 (*): deelnemers komen in traject; 

Formeren van de (voorlopige) begeleidingsgroep; 
Kandidatenbespreking in overleg; 
Begeleidingsgroep/uitzetten trajecten; 
Methodiekbeschrijving; 
Het werkgroepoverleg vindt drie weken voor het 
stuurgroepoverleg plaats. 

 
juni 2005    Tussenevaluatie. 
 
juni 2005    1e Vergadering begeleidingsgroep. 
 
 
oktober 2005 - december 2005 Stuurgroep formuleert een voorstel voor het vastleggen 

en structureel, reguliere instand houden van de 
methodiek. 

 
januari 2006    Eindevaluatie, opstellen eindverslag. 
 
februari 2006  Indienen eindafrekening/eindrapportage bij de gemeente 

door RBO Groningen. 
 Resultaten bekend maken bij alle betrokken instanties. 
     Vervolg in gang zetten. 
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6. Resultaten 
 
Er is door het samenbrengen van organisaties in de stuurgroep en begeleidingsgroep, de 
inventarisatie en het deelnemervolgsysteem meer inzicht, samenhang en structuur 
aangebracht in de begeleiding en bemiddeling van mensen met een verstandelijke of 
psychische beperking, onder het motto: samenwerken op kerntaken.  
 
Organisaties, mogelijke financieringsstromen en de doelgroep zijn in kaart gebracht.  
Dit is beschreven in de notitie “Project Voorrang Hoogezand-Sappemeer, Inventarisatie van 
organisaties die actief zijn het het gebied van toeleiding naar dagbesteding, scholing en/of 
arbeid”,  september 2005. 
 
Er zijn in de projectperiode in eerste instantie 610 personen van de doelgroep in beeld 
gekomen. Na screening van personen die op meerdere lijsten stonden, blijven 584 personen 
over, waarvan 161 jongeren. Na een jaar onderzoek hebben wij van 532 mensen niet 
kunnen vaststellen dat zij een traject hebben. Van de personen die geen traject hebben zijn 
er 129 op de teldatum (13 juni 2005) jonger dan 30 jaar.  
 
De ‘vindplaats’ van de deelnemers is terug te voeren naar vier categorieën: 
 

herkomst van de deelnemers aantal 

Bestanden vanuit de Gemeente 371 

Bestanden van het UWV 125 

Bestanden van Trio Bedrijven  
(Sociale Werkvoorziening) 

59 

Spontane aanmeldingen 29 

Totaal 584 

Deze aantallen komen redelijk goed overeen met het onderzoek van CMO/Breuer, “Met zorg 
naar werk” november 2003, waarin een schatting gemaakt wordt van 560 – 880 personen die 
tot de redelijk vergelijkbare doelgroep “met zorg naar werk” behoren. 
 

leeftijd traject  geen traject totaal 

29 jaar of jonger 32 129 161 

30 jaar of ouder 5 418 423 

totaal 37 547 584 

Verdeling van de aangemelde personen naar leeftijd en trajectstatus. 
 
37 mensen, waarvan 32 jongeren, hebben tijdens de projectperiode Voorrang een traject 
aangeboden gekregen, hierbij is opvallend vaak gebruik gemaakt van een Individuele 
Reïntegratieovereenkomst. De inzet van de begeleidingsgroep, de Stuurgroep en de 
bevlogenheid van de voorzitter van de begeleidingsgroep hebben zeker bijgedragen aan het 
tot stand komen van deze trajecten.  
 
Voor een volledig overzicht van de deelnemers verwijzen wij naar bijlage 2. 
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Beschrijving van de deelnemers 
 
Om een indruk te krijgen van de samenstelling van de 584 is een nadere uitsplitsing 
wenselijk. Opvallend is dat veel mensen zijn aangemeld die ouder zijn dan 29 jaar.  
209 mensen zijn ouder dan 44 jaar. Van hen heeft voorzover wij konden vaststellen niemand 
een traject. De UWV bestanden en spontane aanmeldingen zijn vooraf geselecteerd op 
maximaal 36 jaar.  
214 mensen zijn in de leeftijdscategorie 30 tot en met 44 jaar, van hen hebben slechts 5 
personen een traject. In het kader van dit project hebben wij ons gericht op jongeren tot en 
met 29 jaar. Dit betreft 161 jongeren, waarvan 32 met een traject.  
 
Steekproef / pilot 
 
Binnen deze groep van 161 hebben wij een op basis van een steekproef van 33 jongeren 
geprobeerd een nader beeld van de groep te schetsen. Deze 33 deelnemers zijn intensief 
besproken in de begeleidingsgroep. 
 
onderverdeling naar geslacht   

mannen 13 

vrouwen 20 

totaal 33 
 
 
Trajectstatus   

Afgerond 1 

In traject 22 

Nog niet in traject 10 

totaal 33 
 
 
aanmelding / toeleiding   
(groot)ouders 6 
Centrum Werk en Inkomen (CWI) 0 
Gemeente 3 
Krant, Startbijeenkomst 3 
MEE Groningen 1 
Onderwijs 11 
Prisma, Humanitas 7 
Reïntegratiebedrijf 2 
totaal 33 
 
 
vastgesteld trajectdoel   
werk 2 
zorg 2 
onbetaald  of gesubsidieerd werk 3 
sociale activering 3 
scholing 3 
dagbesteding 3 
nog te bepalen 17 
totaal 33 
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huidige activiteit   
Individuele reintegratieovereenkomst 9 
activiteitencentrum/dagbesteding 3 
vrijwilligerswerk 1 
therapie 1 
wachtlijst sociale werkvoorziening 2 
opleiding 1 
begeleid werken 1 
activiteit onbekend 10 
geen activiteit 5 
totaal 33 
 
 
verantwoordelijk voor de 
financiering  van het traject   
UWV 22 
Gemeente 4 
Onderwijs 1 
Nog te bepalen 6 
totaal 33 
 
 
hoofdverantwoordelijk voor de 
uitvoering  van het traject   
reintegratiebedrijf 12 
ggz 3 
maatschappelijk werk 1 
Zorginstelling 2 
WSW 1 
onbekend 10 
niemand 4 
totaal 33 
 
 
Deze overzichten zijn de momentopname van januari 2006 en continu aan verandering 
onderhevig. Het geeft aan dat voor veel deelnemers nog niet duidelijk is wie verantwoordelijk 
is voor het traject.  
 
De 33 deelnemers in de pilot zijn zoals gezegd slechts een klein deel van de totale 
doelgroep. Nieuwe aanmeldingen komen nog steeds binnen. Op het moment van schrijven 
(januari 2006) zitten nog veel deelnemers in een traject van toeleiding naar Voorrang. Deze 
beide gegevens maken een structurele continuering van de voorziening noodzakelijk. 
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7. Conclusies 
 
Conclusies ten aanzien van organisaties 
 
Organisaties hebben elkaar leren kennen in stuurgroep, begeleidingsgroep en dankzij de 
inventarisatie. 
 
Er is meer structuur en duidelijkheid gekomen in de verschillende verantwoordelijkheden van 
diverse organisaties. Het flowschema in bijlage 1 geeft aan welke kerntaken organisaties 
hebben en welke taken zij (kunnen) verrichten. Daarbij wordt duidelijk dat sommige 
organisaties meerdere, soms tegenstrijdige, taken verrichten. 
 
Er worden nieuwe initiatieven ontwikkeld zoals de kwekerij in Slochteren en zorgboerderijen 
die mede door het Stuurgroepoverleg in samenhang gestalte gaan krijgen. 
 
Het UWV heeft meer mogelijkheden dan voorheen om jongeren uit de Wajongdoelgroep te 
(laten) begeleiden. Daarbij moet gedacht worden aan nauwere samenwerking met de 
gemeente, de 85% regeling waarmee jongeren op de wachtlijst Sociale Werkvoorziening 
twee maal een half jaar eerder in dienst genomen kunnen worden, Individuele 
reïntegratieovereenkomsten met ruimere regelgeving voor de Wajongpopulatie en uitbreiding 
van het aantal Arbeidsdeskundigen Jonggehandicapten. Voorrrang heeft baat gehad bij dit 
speerpunt in het  UWV beleid, zowel bij de inventarisatie als bij de uitvoering van trajecten. 
 
Het UWV heeft zeer coöperatief en deskundig bijgedragen aan het project. Zij bleken in staat 
voldoende, volledige en juiste informatie te verstrekken om de Wajongdoelgroep in beeld te 
brengen.  
 
We hebben vastgesteld dat het overleg tussen de drie regie-partijen, gemeente, UWV en 
zorginstelling in de Stuurgroep voldeed aan een behoefte. 
 
We hebben vastgesteld dat de deelnemersbespreking tussen uitvoerende organisaties in de 
Begeleidingsgroep meerwaarde heeft voor het traject van de individuele deelnemers.  
 
De begeleidingsgroep zou nog beter kunnen samenwerken met de netwerkbijeenkomsten 
Aletta Jacobs afdeling PrO Hoogezand. 
 
Conclusies ten aanzien van deelnemers 
 
Door dit project is voor het eerst het aantal jongeren zonder traject in Hoogezand – 
Sappemeer bekend geworden. Het aantal blijkt aanzienlijk te zijn.  
 
Algemeen wordt onderkend dat jongeren, al dan niet bewust werkloos, al dan niet met 
uitkering, niet nutteloos thuis mogen zitten. Een samenleving mag niet accepteren dat 
jongeren worden “afgeschreven” maar moet streven naar maatschappelijke participatie voor 
iedereen.  
 
De doelgroep is aanwezig in Hoogezand Sappemeer en heeft behoefte aan een passend 
aanbod. Het aanbieden van de juiste diensten is de verantwoordelijkheid van de gemeente, 
het UWV of Zorginstellingen, afhankelijk van de individuele situatie van de deelnemer. 
Als niet duidelijk is wie van deze drie verantwoordelijk is, ligt het voor de hand dat de 
woongemeente hierover regie voert. De gemeente kan de uitvoering desgewenst 
uitbesteden aan een uitvoeringsorganisatie. 
 
Het komende jaar dient daadwerkelijk gestalte te krijgen dat één of meer deelnemers tegen 
inbreng van loonwaarde door de werkgever, onder begeleiding kunnen werken. Deze 
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begeleiding kan door het project georganiseerd worden. Voorts dient gerealiseerd te worden 
dat één of meer deelnemers structureel met behoud van uitkering zinvolle dagbesteding of 
arbeid verrichten. 
 
Er zijn veel mogelijkheden voor de doelgroep in de gemeente Hoogezand-Sappemeer. 
Dankzij dit project worden vraag en aanbod voor de deelnemers beter gekanaliseerd. 
 
Er ontstaat meer acceptatie dat niet iedereen betaald werk kan verrichten en werken met 
behoud van uitkering voor sommige mensen de enig juiste optie is.  
Zinvolle dagvulling is echter niet alleen een verantwoordelijkheid van zorginstellingen. Ook 
Sociaal Werkvoorziening, instellingen voor gesubsidieerde arbeid en Sociale Zaken hebben 
hierin een taak te vervullen. Belangrijk is dat ook Sociaal Werkvoorziening meer sociaal werk 
creëert.  
 
Lange termijnbegeleiding, vaak voor meerdere jaren, is voor deze doelgroep belangrijk. 
Tegen de huidige trend in van korte reïntegratietrajecten hebben deze deelnemers baat bij 
‘bestendiging’. Structuur, duidelijkheid en continuïteit op lange termijn.  
 
De begeleidingsgroep heeft enige kanttekeningen geplaatst bij het mogelijke succes van 
Voorrang. Redenen die hieraan ten grondslag liggen zijn: overlappingen met andere 
overlegvormen, commerciële belangen van deelnemende organisaties, kostenoverwegingen, 
geen controle op uitvoering van trajecten, afwijkende doelgroep van de betrokken 
organisatie, complexheid van de situatie en verwachtingen ten aanzien van de snelheid 
waarmee beslissingen genomen worden en doelen geconcretiseerd worden.  
 
 
Conclusies ten aanzien van werken en werkgevers 
 
Het project heeft de basis gelegd voor een plan van aanpak en een methodiek voor 
benadering van de werkgevers. De eerste werkgevers hebben te kennen gegeven deze 
doelgroep iets te willen bieden. De methodiek Tolbert klantvriendelijk is hiervoor geschikt.1  
 
Het Equal project De PRO REC Keten naar scholing en werk, (CMO Groningen / RBO 
Groningen) heeft in Fulda (D) een verbeterde versie van deze methodiek leren kennen, 
Perspectiva, waarbij werkgevers aandelen nemen in het project en veel directer betrokken 
worden bij de doelgroep. Er zijn uitstekende kansen om de methodieken Fulda en Tolbert uit 
te zetten in Hoogezand-Sappemeer. Een delegatie uit Fulda zou in april 2006 een bezoek 
kunnen brengen aan Hoogezand-Sappemeer om de methodiek toe te lichten. 
 
Werkgevers hebben reeds aangegeven actief betrokken te willen worden bij het project. 
Voor de werkgever is er een aantal positieve effecten als zij mensen met een beperking in 
dienst nemen. Deze arbeidskrachten kunnen ondanks hun beperkingen dankzij speciale 
voorzieningen goede werknemers zijn. Daarbij kunnen werkgevers gezamenlijk laten zien 
dat zij ook voor mensen met minder kansen iets willen betekenen en tegelijk de eigen 
klanten ten dienste kunnen staan (sociaal ondernemen). Mensen met een beperking in het 
bedrijf zorgen voor een positieve bedrijfscultuur onder personeel en publiek. Ze zijn loyaal, 
gemotiveerd en minder vaak ziek. (onderzoek RuG, “De arbeidsmarkt op!”, Minnema 2005). 

                                                
1 De methodiek Tolbert Klantvriendelijk is enkele jaren geleden is in Tolbert ontwikkeld om jongeren 
met een licht verstandelijke handicap een betaalde baan te bieden. Ondernemers wilden Tolbert nóg 
klantvriendelijker maken. Daarvoor verzamelden zij op uurbasis eenvoudige, routinematige 
werkzaamheden bij collega-ondernemers. In Tolbert werd vrij snel voor 400 uur per week aan 
werkzaamheden verzameld. Via een stichting zijn 10 jongeren in dienst genomen die dankzij de 
medewerking van UWV en een Jobcoach voor een lager uurtarief aan de arbeid konden. Het idee is in 
aangepaste vorm geëxporteerd naar Veendam en Winschoten. 
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Ook het CWI en MKB hebben aangegeven mede verantwoordelijk te willen zijn voor deze 
doelgroep. 
 
Conclusie ten aanzien van voortzetting van Voorrang als structurele voorziening. 
 
Een onafhankelijke en objectieve intake met elke deelnemer zelf, waarbij het trajectdoel met 
de deelnemer wordt vastgesteld, na consultering van diverse organisaties, zou sneller en 
een beter resultaat op leveren. Zeker in de huidige tijd met individuele reïntegratie-
overeenkomsten.  
 
Als de instantie die deze intakes uitvoert, ook de opdracht krijgt de kwaliteit van het traject te 
bewaken, zou niet alleen de start, maar ook de uitvoering en afsluiting van het traject sterk 
kunnen verbeteren.  
 
Deze taak zou uitgevoerd moeten worden door een organisatie die geen belang heeft bij de 
financiering of de uitvoering van het traject. Een organisatie met een proactieve, 
‘outreachende’ werkhouding, een laagdrempelige meldpuntfunctie, bijvoorbeeld via een 
inloopspreekuur en goede publiciteit via de media voor de werving van de deelnemers. De 
kernfunctie van deze organisatie is in de Stuurgroep geduid met de naam “het wakend oog”. 
 
Stichting Baanvak heeft voor de gemeente Hoogezand – Sappemeer de opdracht gekregen 
een dergelijke functie te vervullen voor de cliënten van de afdeling Sociale Zaken. Gezien 
haar netwerk en kennis van de doelgroep zou Baanvak geschikt zijn voor deze functie. 
Baanvak heeft de taak niet voor andere cliënten (UWV, Zorg) en heeft onvoldoende uren 
beschikbaar om dergelijke intakes structureel uit te voeren voor de gehele doelgroep. 
Daarnaast is bij Baanvak de objectiviteit en onafhankelijkheid bij de trajectkeuze niet 
vanzelfsprekend gewaarborgd. 
 
Het CWI is vanuit haar kerntaak de eerstaangewezen instantie voor een dergelijke functie. In 
de praktijk blijkt het CWI nog niet aan deze behoefte te voldoen. Uit verschillende 
onderzoeken van de taksforce jeugdwerkloosheid blijkt dat veel jongeren (voortijdig 
schoolverlaters) niet in beeld zijn bij de RMC’s en de CWI’s. 
 
Uit onderzoek RWI blijkt dat 65% van de jongeren niet staat ingeschreven bij het CWI. 
Uit onderzoek van de TF jeugdwerkloosheid blijkt dat 36% van de werkloze jongeren niet 
ingeschreven staat bij het CWI en geen startkwalificatie heeft. 
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8. Aanbevelingen  
 
De Stuurgroep heeft de volgende aanbevelingen: 
 

 
1. Sluit aan bij de provinciale onderwijsnota “Handig Zelfstandig 2005 – 2008”. Zoek  

aansluiting bij de JONG monitor, accepteer als woongemeente de regiefunctie voor 
de individuele deelnemer.  

 
2. Formaliseer de samenwerking tussen de gemeente en het UWV. 

 
3. Delegeer de uitvoering van de regiefunctie per 1 januari 2007 in regionaal verband 

aan een onafhankelijke, objectieve organisatie. Hierbij komt het CWI of Stichting 
Baanvak als eerste in aanmerking. Geef het CWI of Baanvak de opdracht de 
activiteiten structureel voort te zetten binnen de bestaande dienstverlening. Daartoe 
zou het jaarbudget van Baanvak opgehoogd dienen te worden met ongeveer € 
11.000,- per jaar. 

 
4. Verzoek het CWI om mensen die onbedoeld geen traject hebben actief te werven en 

na een intake zoals beschreven op pagina 13 op traject te plaatsen. 
 

5. Hef uiterlijk op 1 januari 2007 de begeleidingsgroep op en voeg deze samen met het 
netwerkoverleg van Aletta Jacobs, afdeling Praktijkonderwijs. 

 
6. Zet concrete projecten op met werkgevers en de afdeling Economische zaken van de 

gemeente met de nu bekende deelnemers conform de methodieken Fulda en Tolbert 
Klantvriendelijk. 

 
7. Onderzoek of een pilotproject met onafhankelijke intake en kwaliteitsbewaking 

mogelijk is. 
 
8. Zet Voorrang in 2006 nog een jaar voort op projectbasis met inschakeling van RBO 

Groningen. Reserveer hiervoor € 10.000,- bij de collegeonderhandeling in maart 
2006. Geef RBO Groningen de opdracht om de aanbevelingen 5 en 6 uit te voeren 
en om de trajecten van de huidige deelnemers te monitoren. 
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